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ORDENANZA METROPOLITANA N© U o G 2
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:
Que el Art. 300 de la Constitucion Politica de la Reptiblica, determina que el Régimen
Tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;
Que segan el Art. 63 numerales 1 y 23 de la Ley Organica de Régimen Municipal, al
Concejo Municipal le corresponde normar y aplicar a través de ordenanzas los tributos

municipales creados expresamente por la ley, respectivamente;

Que la institucién juridico-econdmica del fideicomiso mercantil como una especie de
negocio fiduciario, es de data reciente en el sistema juridico ecuatoriano;

Que es necesario fortalecer la seguridad juridica en el Distrito Metropolitano de Quito y
apoyar en desarrollo econémico.

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES,

EXPIDE:

- mf/"

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL TRATAMIENTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL A LOS FIDEICOMISOS MERCANTILES

Art. 1.- Al final del Titulo I referente a las Normas para el Pago de Impuestos, del Libro
Tercero del Cédigo Municipal, incliyase un Capitulo con el siguiente texto:

“CAPITULO......

DE LAS NORMAS QUE REGULAN EL TRATAMIENTO TRIBUTARIO MUNICIPAL A
LOS FIDEICOMISIOS MERCANTILES

Seccion I
Generalidades

Art.- IIL... (1) Naturaleza juridico-tributaria del fideicomiso mercantil.- En virtud de la
autonomia calificadora del Derecho Tributario, para efectos del sistema tributario del
Distrito Metropolitano de Quito, el fideicomiso mercantil en cualquiera de sus tipos y
mientras exista legalmente, posee personalidad juridica, por lo que est4 obligado a llevar
contabilidad.
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Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, el fideicomiso mercantil constituye un
patrimonio auténomo que puede realizar actividad econémica y que estd dotado con
personalidad juridica, que puede comprender: bienes, derechos, créditos, obligaciones y
contingentes.

Art.- IIL.... (2) Facultad determinadora de la administracién tributaria municipal.- Para la
aplicacién de la presente ordenanza, la administracién tributaria municipal verificard la
naturaleza juridica de los constituyentes, adherentes y/o beneficiarios que intervienen en
los contratos de fiducia; asi mismo, para la aplicacion de los impuestos de patente municipal
y del 1.5 por mil sobre los activos totales a los fideicomisos mercantiles, verificara el ejercicio
efectivo de la actividad econémica, evaluando para ello elementos como contrato, objeto,
instrucciones y/o finalidad del fideicomiso mercantil, declaraciones de impuestos a la renta
y/o al valor agregado presentadas al Servicio de Rentas Internas -SRI-, Registro tinico de
Contribuyentes (RUC) y estados de situacién financiera.

Art.- III... (3) Responsables por representacion de los fideicomisos mercantiles.- En
todos los casos que se generen tributos de beneficio municipal a cargo del fideicomiso
mercantil, el fiduciario como representante legal del fideicomiso mercantil es el sujeto
pasivo responsable por representacion ante la administracién tributaria seccional, asi como
lo sera el agente de manejo, en el caso del fideicomiso mercantil con fines de titularizacién.

Art.- IIIL... (4) Informacion oficial sobre los fideicomisos mercantiles.- La administracion
tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podré solicitar al Consejo
Nacional de Valores, a la Superintendencia de Compafiias o a otra entidad publica de
control, informacién sobre los fideicomisos mercantiles constituidos y acerca de su situacién
para fines de control tributario.

Art.- IIL... (5) Informacion obligatoria que sera proporcionada por los responsables por
representacién.- Las sociedades administradoras de fondos y fideicomisos, por medio de
sus representantes legales, remitirdn en fotocopia certificada por éstas a la administracién
tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, hasta el 31 de mayo de cada
afio, los siguientes documentos relativos a los fideicomisos que administren:

a. Balance general y estado de pérdidas y ganancias de cada fideicomiso, presentado a
la Superintendencia de Compafifas y al Servicio de Rentas Internas;

b. Declaracién del impuesto a la renta del ejercicio anterior presentada en calidad de
contribuyente o de caracter informativa.

c. El anexo de informacién al que se refieren los articulos IIL ...(8) y III. ...(16) de la
presente ordenanza.

Art.- IIL... (6) Naturaleza de las constancias documentales de derechos fiduciarios.- Las
constancias documentales de derechos fiduciarios no constituyen titulos valores, son
simples constancias que extiende el fiduciario a peticién del constituyente, del adherente o
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del beneficiario, de su participacién en el fideicomiso, conforme lo previsto en el respectivo
contrato.
Seccién 11

DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES

Art.- IIL... (7) Sujecién de los fideicomisos mercantiles al impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales.- Toda vez que los fideicomisos mercantiles poseen personalidad juridica
y, que por lo tanto, estan obligados a llevar contabilidad, son sujetos pasivos contribuyentes
del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales en la medida en que ejerzan actividad
econdmica habitual dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Art.- IIL... (8) Eliminacion de la doble imposicién econémica.- Para todos los casos en
que los constituyentes, los adherentes y los beneficiarios personas juridicas y personas
naturales obligadas a llevar contabilidad que sean sujetos pasivos o contribuyentes del
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales y que hayan aportado bienes y demas
activos que corresponden a la actividad gravada con este impuesto al patrimonio de un
fideicomiso mercantil, registraran en su contabilidad como activo el aporte realizado. De esa
manera el activo estara sometido a gravamen una sola vez, en la persona del constituyente,
adherente o beneficiario persona juridica o persona natural obligada a llevar contabilidad, en
el afio de constitucion del fideicomiso mercantil y en cada afio posterior.

Las administradoras de fondos y fideicomisos procederan con la presentacién anual de una
declaracién informativa del Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, en la que debera
constar el estado de situacién del fideicomiso mercantil y un anexo de informacién de sus
constituyentes, adherentes o beneficiarios, pero no liquidaran ni pagaran este impuesto, sino
que su liquidaciéon y pago sera trasladada al constituyente, adherente o beneficiario persona
juridica o persona natural obligada a llevar contabilidad del fideicomiso mercantil, quien
procedera con su declaracién y pago en el afio siguiente al del objeto de gravamen que se
verifica el aporte del activo al fideicomiso mercantil y en cada afio posterior.

Los fideicomisos mercantiles podran alternativamente liquidar y pagar de manera directa el
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales en proporcién al aporte realizado por los
constituyentes, adherentes o beneficiarios, mediante la declaracién tributaria anual respectiva
y estos dltimos podran deducirse de la base imponible del impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, respecto del afio del aporte y mientras se mantenga la aportacién al
fideicomiso, el monto de los activos fideicomitidos.

El tratamiento a darse en cualquiera de las alternativas sefialadas, debera necesariamente
constar en el contrato de constitucion del Fideicomiso Mercantil, de no sefialarse tal
alternativa, la declaracién y pago del impuesto serd de responsabilidad del fideicomiso
mercantil.
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Art.- IIL.. (9) Declaracién tributaria y pago del tributo por los responsables por
representacién.- Las administradoras de fondos y fideicomisos en su calidad de responsables
por representacién, presentaran anualmente una declaracién por cada fideicomiso que
administren. La declaracion tributaria tendra el cardcter de informativa en caso de
transferencia de obligatoriedad de pago del impuesto a los constituyentes, adherentes o
beneficiarios personas juridicas o personas naturales obligadas a llevar contabilidad. En caso
de no optarse por esta alternativa, las fiduciarias declararéan, liquidaran y pagaran con cargo a
los bienes del fideicomiso mercantil el tributo que corresponda a cada uno de los
constituyentes, adherentes o beneficiarios, siendo por su parte esta dltima modalidad, la
tnica aplicable para el caso de constituyentes, adherentes o beneficiarios personas naturales,
no obligadas a llevar contabilidad.

Art.- IIL... (10) Fideicomiso mercantil con contratantes del sector piblico.- Cuando todos
los constituyentes, adherentes o beneficiarios del fideicomiso mercantil sean personas
juridicas de derecho publico conforme a lo prescrito en el articulo 225 de la Constitucién
Politica de la Republica o extranjeras de la misma naturaleza, no se causara el impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales.

En caso de que él o los constituyentes, adherentes o beneficiarios del fideicomiso mercantil
sean personas juridicas de derecho ptblico y personas naturales o juridicas de derecho
privado, nacionales o extranjeras y, el aporte consista en bienes y recursos publicos y
privados, se causaré el impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, que debera ser
determinado y pagado en proporciéon al porcentaje de aporte privado al patrimonio
auténomo.

Art.- IIL... (11) Proporcionalidad temporal en la ocurrencia del impuesto.- En caso de que
el fideicomiso mercantil sometido al impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales tenga
una duracién menor a un afio o sea liquidado antes de la finalizacién del ejercicio fiscal
correspondiente, el tributo se causara proporcionalmente por meses. Para la liquidacién del
impuesto, la fracciéon de mes se entendera como mes completo.

Art.- IIL.. (12) Proporcionalidad territorial en la ocurrencia del impuesto.- Cada
fideicomiso mercantil es sujeto pasivo contribuyente del impuesto del 1.5 por mil sobre los
activos totales, en la medida en que realiza actividad econémica en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito. En caso de que ejerza la actividad econémica gravada en mas de
un cantén, se presentard la declaracién del impuesto en el cantén en donde tenga su
domicilio principal, especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los
cantones, y en base a dichos porcentajes determinard el valor del impuesto a cada
municipio, para su posterior distribucién entre los municipios participes.

Art.- IIl... (13) Sujecion tributaria de las sociedades administradoras de fondos y
fideicomisos y, de los agentes de manejo, al impuesto del 1.5 por mil sobre los activos
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totales.- Cada una de las entidades administradoras de fondos y fideicomisos, asf como cada
agente de manejo, es contribuyente del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales,
independientemente del impuesto que deba pagar como responsable por representacion por
cada fideicomiso mercantil que administra.

Art.- ITL... (14) Exenciones del impuesto.- Se reconocen como exenciones del impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales para los fideicomisos mercantiles, las establecidas en el
Art. 33 de la Ley 006 de Control Tributario y Financiero, cuando se verifiquen las mismas
condiciones en las que le son aplicables a las personas naturales, personas juridicas y
sociedades de hecho.

Seccion II1
DEL IMPUESTO DE PATENTE MUNICIPAL

Art.- IIL... (15) Sujecion de los fideicomisos mercantiles.- Los fideicomisos mercantiles
que realizan actividad econémica dentro del territorio del Distrito Metropolitano de Quito,
son sujetos pasivos contribuyentes del impuesto de patente municipal.

Art.- IIL... (16) Eliminacion de la doble imposicion econémica.- Los constituyentes, los
adherentes y los beneficiarios personas juridicas y personas naturales obligadas a llevar
contabilidad que sean sujetos pasivos o contribuyentes del impuesto de patente municipal
que hayan aportado parte del patrimonio objeto de imposicién a un fideicomiso mercantil,
registraran en su contabilidad como activo el aporte realizado. De esa manera ese
patrimonio estard sometido a gravamen una sola vez en la persona del constituyente, del
adherente o del beneficiario persona juridica o persona natural obligada a llevar
contabilidad, en el afio de constitucion del fideicomiso mercantil y en cada afio posterior.

Las administradoras de fondos y fideicomisos procederdn con la presentacion anual de una
declaracién informativa del impuesto de patente municipal, en la que deberd constar el
estado de situacion del fideicomiso mercantil y un anexo de informacién de sus
constituyentes, adherentes o beneficiarios, pero no liquidardn ni pagaran este impuesto,
sino que su liquidacién y pago sera trasladado al constituyente, adherente o beneficiario
persona juridica o persona natural obligada a llevar contabilidad, quien procedera con su
pago en el afio de constitucidn del fideicomiso mercantil y en cada afio posterior.

Los fideicomisos mercantiles podran alternativamente liquidar y pagar de manera directa el
impuesto de patente municipal en proporcién al aporte realizado por cada uno de los
constituyentes, adherentes o beneficiarios, y estos ultimos podran deducirse de la base
imponible del impuesto de patente municipal, respecto del afio del aporte y mientras se
mantenga la aportacién al fideicomiso, el monto de los activos fideicomitidos.




El tratamiento a darse en cualquiera de las alternativas sefialadas, debera necesariamente
constar en el contrato de constitucién del Fideicomiso Mercantil, de no sefalarse tal
alternativa, la declaracién y pago del impuesto serd de responsabilidad del fideicomiso
mercantil.

Si el fideicomiso mercantil del que se verifique ejercicio de actividad econémica, estd
constituido por aportes de constituyentes no obligados a llevar contabilidad, adherentes o
beneficiarios personas naturales que a su vez ejercen actividad econémica, el impuesto de
patente municipal se causard obligatoriamente a cargo del fideicomiso mercantil en
proporcién al aporte realizado, sin petjuicio del impuesto que aquellos deban pagar por la
actividad econémica que generan por su cuenta.

Art.- IIL.... (17) Fideicomiso mercantil con contratantes del sector piblico.- Cuando todos
los constituyentes, adherentes o beneficiarios del fideicomiso mercantil sean personas
juridicas de derecho publico sefialadas en el articulo 225 de la Constitucién Politica de la
Republica, o extranjeras de la misma naturaleza, no se causara el impuesto de patente
municipal.

En caso de que él o los constituyentes, adherentes o beneficiarios del fideicomiso mercantil
sean personas juridicas de derecho publico y personas naturales o juridicas de derecho
privado, nacionales o extranjeras y, el aporte consista en bienes y recursos publicos y
privados, se causara el impuesto de patente municipal, que deberd ser determinado y
pagado en proporcién al porcentaje de aporte privado al patrimonio auténomo.

Art.- III.... (18) Proporcionalidad temporal en la ocurrencia del impuesto.- La liquidacién
del impuesto de patente municipal respecto de los fideicomisos mercantiles debera
responder al tiempo de actividad econémica desarrollada en meses, dentro del periodo
impositivo que va del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, por lo que en caso de que
la actividad gravada cese antes de la terminacién del afio fiscal, el tributo se causaré
proporcionalmente por meses. Para este efecto, la realizacién de actividad econémica por
fraccion de mes sera liquidada por el mes completo.

Art.- IIL... (19) Proporcionalidad territorial en la ocurrencia del impuesto.- Cada
fideicomiso mercantil es contribuyente del impuesto de patente municipal, en la medida en
que realiza actividad econdémica en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito. Al
efecto, para establecer la base imponible, el patrimonio consolidado se multiplicara por el
porcentaje de ingresos totales generados en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Art.- IIL... (20) Sujecién tributaria de las sociedades administradoras de fondos y
fideicomisos y, de los agentes de manejo, al impuesto de patente municipal.- Cada una de
las entidades administradoras de fondos y fideicomisos, asi como cada agente de manejo,
por su propia actividad es contribuyente del impuesto de patente municipal,
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independientemente de los tributos que deba pagar como responsable tributario por
representacion por cada fideicomiso mercantil que administra.

Art.- IIL.. (21) Pago del impuesto en el caso de los fideicomisos mercantiles
inmobiliarios.- En el caso de los fideicomisos mercantiles inmobiliarios, el impuesto de
patente municipal se causara a partir de la expedicion del permiso de habitabilidad por
parte de la autoridad municipal correspondiente. Al efecto, la autoridad administrativa
municipal que expide el permiso de habitabilidad informard inmediatamente a la Direccién
Metropolitana Financiera Tributaria.

Art.- TIL... (22) Tasa por autorizacién de funcionamiento para el Cuerpo de Bomberos de
Quito.- Los fideicomisos mercantiles, las sociedades administradoras de fondos y
fideicomisos y, los agentes de manejo, sujetos al pago del impuesto de patente municipal,
pagaréan también la tasa por autorizacién de funcionamiento para el Cuerpo de Bomberos de
Quito.

Seccion IV

DE LOS IMPUESTOS DE ALCABALA Y DE UTILIDAD A LA COMPRAVENTA DE
PREDIOS URBANOS

Art- IIL.. (23) Impuesto de alcabala.- Estan gravadas con el impuesto de alcabala, las
transferencias de dominio gratuitas u onerosas que haga el fiduciario a favor de los
beneficiarios en cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso mercantil, o
para incrementar el patrimonio de otro u otros ya existentes.

Tratandose de un contrato de fideicomiso mercantil, cuando ocurra la restituciéon del
inmueble aportado y capital por el constituyente o por el adherente al fideicomiso, en
diferentes condiciones a las del aporte, se genera el impuesto de alcabala, por cada unidad
inmueble que se restituye.

Art.- IIL... (24) Valor catastral de los bienes inmuebles aportados a fideicomisos.- Para
efectos impositivos municipales, en todos los casos en que se aporta una propiedad
inmueble a un fideicomiso mercantil, o en los que se restituye o se traspasa el dominio de la
propiedad inmueble a los constituyentes, adherentes o beneficiarios, el valor no podra ser
menor al avaltio municipal vigente a la fecha del aporte, de la restitucién o del traspaso de
dominio, respectivamente.

Art.- IIL... (25) Exencion de los impuestos de alcabala y de utilidad a la compraventa de
predios urbanos.- Estan exentos de estos impuestos:

a. La transferencia de dominio de bienes inmuebles con el objeto de constituir un
fideicomiso mercantil o con el propo6sito de desarrollar procesos de titularizacién;
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b. Las transferencias de dominio que haga el fideicomiso restituyendo el dominio al
mismo constituyente, sea que tal situacién se deba a la falla de la condicién prevista en
el contrato, por cualquier situacién de caso fortuito o fuerza mayor o por efectos
contractuales que determine que los bienes vuelvan en las mismas condiciones en las
que fueron transferidos;

c. La cesién de derechos fiduciarios;

Art.- IIL.... (26) Sin perjuicio de las regulaciones especificas de estos impuestos descritas en
los articulos anteriores, el fideicomiso mercantil es sujeto pasivo del impuesto de alcabala y
del impuesto de utilidad a la compraventa de predios urbanos, en la medida en que se
verifique sobre éste los presupuestos establecidos en los Arts. 344, para el primero y 368
para el segundo, de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, que les son imputables a los
contratantes personas naturales, personas juridicas, sociedades de hecho, etc., incluidas las
dispensas impositivas que recaigan sobre éstas, al amparo de expresas disposiciones legales
que las prevean.

Seccion V

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Se entenderd que no ejercen actividad econémica, los siguientes tipos de
fideicomisos:

Los de garantia.

Aquellos que sirvan para la administracién de flujos y /o cartera.

Aquellos en los que la gestién del fideicomiso se limita a la tenencia de los bienes
fideicomitidos, y el patrimonio auténomo no genere ingresos.

Los que no generan o producen bienes o servicios.

Los que no reciben recursos por parte de terceros distintos a los constituyentes.
Los que tienen fines comunitarios.

Los de titularizacion.

Los que no reciben ingresos operacionales.
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La administracién tributaria municipal previo analisis juridico contable, indistintamente
de los tipos de fideicomisos que puedan constituirse, verificard si cada uno de éstos
ejercen o no actividad econémica, para calificarlos como sujetos pasivos de obligaciones
tributarias municipales.




Art. 2.- La presente Ordenanza deroga las normas de igual o menor jerarquia que se le
opongan.

Art. 3.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metrorfahimo, el 26 de marzo del 2009, Afio del
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armen Elena de Janon Dra. Maria Belén Rocha Diaz
ELEGADA DEL CONCEJO SECRETARTA-GENERAL DEL
A LA COMISION DE MESA CO(}ICE]O METROPOLITANO
DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

presente ordenanza fue discutifla y aprobada en dos debates, en sesiones de 18 y 26 de

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
marzo del 2009.- Lo certifico.- Q&ito, 26\de marzo del 20009.
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Dral Maria Bﬁlén Rocha Diaz
SECRETARIA GENERAT BEL CONCEJO
METRQPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO.- Quito, 24 de marzo del 2009.
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Gonzalo Ortiz Crespo
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO
EN EJERCICIO DE LA ALCALDIA

CERTIFICO, que la presente Qfdenayza fue sancionada por Gonzalo Ortiz Crespo, Primer
Vicepresidente del Concejo en ¢jercicio\de la Alcaldia, el 26 de marzo del 2009.- Quito, 26 de
marzo del 2009. A
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