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Fmnde of TRAMITE No. 2021-DMT-000890

ASUNTO: SE ATIENDE RECLAMO
3 CONTRIBUYENTE: MEJIA RUIZ MARGOTH ROCIO
BICENTENARIO CEDULA / RUC: 1710191550001

BareLLA DE PHUHMNOHA 1822

RESOL-DMT-JAT-2021-001168

LA DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 76, establece que: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: {...) I} Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones
o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados. {...)”;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna del Estado ecuatoriano, dispone que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley (...)";

Que, la misma Norma Fundamental del Estado, en su articulo 82, al referirse al derecho a la seguridad
juridica, defina a éste como: “(...) el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y apiicadas por las autoridades competentes.”

Que, los articulos 67 y 69 del Cédigo Organico Tributario conceden a las administraciones tributarias entre
otras facultades la de resolver los reclamos y peticiones de los sujetos pasivos;

Que, el articulo 75 de la norma precedente dispone: “La competencia administrativa tributaria es la
potestad que otorga la ley a determinada autoridad o institucion, para conocer y resolver asuntos de
cardcter tributario.”

Que, el articulo 103 del Cédigo Tributario sefiala: “Son deberes sustanciales de la administracion
tributaria: 3. Recibir toda peticion o reclamo, inclusive el de pago indebido, que presenten los
contribuyentes, responsables o terceros que tengan interés en la aplicacién de la ley tributaria y tramitario
de acuerdo a la ley y a los reglamentos; 5. Expedir resolucién motivada en el tiempo que corresponda, en
las peticiones, reclamos, recursos o consultas que presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se
consideren afectados por un acto de la administracion”;

Que, el articulo 82 ibidem, establece: “Los actos administrativos tributarios gozardn de las presunciones
de legitimidad y ejecutoriedad y estdn llamados a cumplirse; pero seran ejecutivos, desde que se
encuentren firmes o se hallen ejecutoriados. Sin embargo, ningun acto administrativo emanado de las
dependencias de las direcciones y drganos que administren tributos, tendrdn validez si no han sido
autorizados o aprobados por el respectivo director general o funcionario debidamente delegado.”

Que, el articulo 18 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en concordancia con el
articulo 10 ibidem sefiala que el respectivo Director en cada rama de la administracion distrital le
corresponde el conocimiento y la resolucién de las solicitudes y peticiones de los ciudadanos, asi como
las cuestiones que hayan sido objeto de delegacién del Alcalde;
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Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. 0076, de fecha 18 de octubre de 2002, reformada por la
Resolucidn de Alcaldia No. A 0088 de 19 de diciembre de 2006 y Resolucién No. C 0076 expedida por el
Concejo Metropolitano de Quito con fecha 12 de diciembre de 2007, se establecen las funciones,
competencias y responsabilidades en relacién a las unidades y dependencias que constan en la estructura
organico funcional;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia No. A 003 de fecha 5 de febrero de 2015, se autoriza al sefior
Director Metropolitano Tributario la facultad de designar a funcionarios de nivel inferior de autoridad
dentro del &mbito de su competencia, la ejecucidn de ciertas funciones;

Que, mediante Resolucion No. RESDEL-DMT-2019-030 de 20 de diciembre de 2019, el Director
Metropolitano Tributario resolvié delegar a la Ing. Lyda Verdnica Pavon Avilés, en su calidad de
Funcionario Directivo 06, asignada como Jefe de Asesoria Tributaria: “La atribucidn de suscribir con su sola
firma los siguientes documentos, dentro del dmbito de competencia de la Direccion Metropolitana
Tributaria: (...) a) Resoluciones u oficios que atiendan solicitudes o peticiones realizadas por
contribuyentes, incluyendo pagos indebidos, solicitudes de pago en exceso e impugnaciones a actos
administrativos de PERSONAS NATURALES cuya obligacion tributaria no supere los USD 2.000,00 (dos mil
ddlares de los Estados Unidos de América), en cada periodo, sin incluir intereses ni multas”;

Que, con fecha 22 de febrero de 2021, mediante tramite No. 2021-DMT-000890, la sefiora MEJIA RUIZ
MARGOTH ROCIO, ingresé un reclamo solicitando la devolucion del valor pagado en concepto del
Impuesto de Patente por el afio de tributacién 2015, en el RAET No. 293150.

Que, una vez revisadas las normas legales pertinentes y demas informacién con las que cuentala Direccién
Metropolitana Tributaria, se establece lo siguiente:

1. RESPECTO A LA DOCUMENTACION PRESENTADA

1.1 El Cdédigo Organico Tributario en su articulo 128 sefiala que son admisibles todos los medios de
prueba que la ley establece. En este sentido, la sefiora MEJIA RUIZ MARGOTH ROCIO, como parte
integrante de la solicitud presenta la siguiente documentacion:

o Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora contribuyente.

e Copia del RUC de la sefiora contribuyente.

e Copia del certificado de relaciones comerciales de la sefiora contribuyente en el BANCO
SOLIDARIO.

e Copia de la carta de pago de la Determinacidn Tributaria por concepto del Impuesto de
Patente del afio de tributacion 2015.

2. RESPECTO A LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

2.1. Revisado el sistema informatico municipal se constaté que a nombre de MEJIA RUIZ MARGOTH
ROCIO, en el registro No. 293150 se encuentra CANCELADA la obligacién tributaria, en concepto
de la Determinacién Tributaria del Impuesto de Patente por el afio de tributacion 2015, segun el
ejercicio fiscal 2014; como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 1: OBLIGACION TRIBUTARIA CANCELADA
IMPUESTO DE PATENTE
MEJIA RUIZ MARGOTH ROCIO
RAET 293150

00020209929 2015 55,00 - 27,25 82,25 PAGADO | 21-05-2019

FUENTE: Sistema de Recaudaciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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RESPECTO AL IMPUESTO DE PATENTE

El articulo 15 del Codigo Orgéanico Tributario sefiala: “Obligacion tributaria es el vinculo juridico
personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o
servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto en la ley”.

El articulo 547 del Cédigo Orgéanico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacién
establece que: “Estdn obligados a obtener la patente y, por ende, el pago anual del impuesto de que
trata el articulo anterior, las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana, que
ejerzan permanentemente actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y
profesionales”.

El articulo 11.5.119 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito indica: “{...) El
ejercicio impositivo del Impuesto de Patente es anual y comprende el lapso que va del 12. de enero al
31 de diciembre. Cuando la actividad econémica se inicie en fecha posterior al 1°. de enero, el ejercicio
impositivo se cerrard obligatoriamente el 31 de diciembre de cada afio. El Impuesto de Patente serd
de cardcter declarativo para las personas juridicas y las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad. Esta declaracion corresponde al ejercicio impositivo correspondiente al cual se
desarrolid la actividad econémica. El impuesto serd exigible, desde la fecha en que venza el plazo para
presentar la respectiva declaracién. Para la aplicacién del Impuesto de Patente se entenderd como
ejercicio permanente de Actividades Econdmicas el que supere un periodo de seis meses consecutivos
0 no en un mismo afio calendario”.

RESPECTO A LA DETERMINACION TRIBUTARIA IMPUGNADA

La Administracion Tributaria efectud un proceso de revisién de las obligaciones tributarias en
concepto del Impuesto de Patente Municipal {incluida la Tasa de Autorizacién de Funcionamiento -
Cuerpo de Bomberos-) para personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, mismo que generé
la emision de cinco Liquidaciones Masivas por Diferencias No. LDP-DMT-JGT-2019-0028M, 0034M,
0035M, 0036M y 0037M que corresponden al tributo para los ejercicios fiscales comprendidos entre
el afio 2011 al 2014 (afios de pago del 2012 al 2015), en este sentido, para el caso particular en andlisis
se emitio el valor que se detalla en el numeral 2.1. del presente acto administrativos, por el periodo

antes sefalado.

La Procuraduria Metropolitana del GAD del Distrito Metropolitano de Quito mediante Resoluciones
No. 0334, 0331, 0332, 0333 y 0335 de 30 de agosto de 2019, en relacién al Recurso de Revisién
insinuado por el Director Metropolitano Tributario en contra de los actos administrativos contenidos
enlas Liquidaciones Masivas por Diferencias No. LDP-DMT-JGT-2019-0028M, 0034M, 0035M, 0036M
y 0037M, de 08 de mayo de 2019 respectivamente, resolvié declarar la invalidez de tales actos,
dictados por el ex Director Metropolitano Tributario, concluyendo que estas fueron emitidas
contraviniendo las normas de determinacién aplicables en la normativa legal vigente como
consecuencia de un procedimiento administrativo que adolece de una serie de vicios.

RESPECTO AL PAGO INDEBIDO

El articulo 22 del Cddigo Organico Tributario, establece: “Los créditos contra el sujeto activo, por el
pago de tributos en exceso o indebidamente, generardn el mismo interés sefialado en el articulo
anterior desde la fecha en que se presentd la respectiva solicitud de devolucién del pago en exceso o
del reclamo por pago indebido”.

El articulo 30.1 del Cddigo Organico Tributario, establece: “Constituyen derechos de los sujetos
pasivos, a mds de los establecidos en otros cuerpos normativos, los siguientes:

(..)

13. A obtener las devoluciones de impuestos pagados indebidamente o en exceso que procedan
conforme a la ley con los intereses de mora previsto en este cddigo sin necesidad de que este ultimo J%;
sea solicitado expresamente;” -
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El articulo 122 del Cédigo Orgénico Tributario, establece: “Se considerard pago indebido, el que se
realice por un tributo no establecido legalmente o del que haya exencion por mandato legal; el
efectuado sin que haya nacido la respectiva obligacién tributaria, conforme a los supuestos que
configuran el respectivo hecho generador. En iguales condiciones, se considerard pago indebido aquel
que se hubiere satisfecho o exigido ilegalmente o fuera de la medida legal”.

El articulo 305 del Cddigo Organico Tributario sefala: “Tendrd derecho a formular el reclamo o la
accion de pago indebido o del pago en exceso la persona natural o juridica que efectud el pago o la
persona a nombre de quien se lo hizo. Si el pago se refiere a deuda ajena, sin que haya obligacién de
hacerlo en virtud de ordenamiento legal, sélo podrd exigirse la devolucion a la administracion
tributaria que recibi6 el pago, cuando se demuestre que se lo hizo por error.”

La accidn de pago indebido o del pago en exceso prescribira en el plazo de tres afios, contados desde
la fecha del pago. La prescripcion se interrumpira con la presentacién del reclamo o de la demanda,
en su caso.

El articulo 37 del Cédigo Tributario sobre los modos de extincidn de la obligacion tributaria en el
numeral 2, sefiala el mecanismo de la compensacion.

El articulo 51 del Cédigo Tributario sobre la compensacidon de deudas y créditos tributarios sefiala:
“Las deudas tributarias se compensardn total o parcialmente, de oficio o a peticion de parte, con
créditos liquidos, por tributos pagados en exceso o indebidamente, reconocidos por la autoridad
administrativa competente o, en su caso, por el Tribunal Distrital de lo Fiscal, siempre que dichos
créditos no se hallen prescritos y los tributos respectivos sean administrados por el mismo organismo”.

Por lo expuesto en virtud de que la Procuraduria Metropolitana, mediante Resoluciones No. 0334,
0331, 0332, 0333 y 0335 de 30 de agosto de 2019, declard la invalidez de las Liquidaciones Masivas
por Diferencias No. LDP-DMT-JGT-2019-0028M, 0034M, 0035M, 0036M y 0037M de 08 de mayo de
2019, dictadas por el ex Director Metropolitano Tributario, por haberse emitido como consecuencia
de un procedimiento administrativo que adolece de una serie de vicios, se colige que la sefiora
contribuyente MEJA RUIZ MARGOTH ROCIO realizé un pago indebido por el valor de USD $ 82,25
(incluida la Tasa de Autorizacién de Funcionamiento e intereses), cancelado con fecha 21 de mayo de
2019 mediante una orden de pago emitidas en concepto de Determinacién del Impuesto de Patente
Municipal por el ejercicio fiscal 2014 (afio de pago 2015), con Registro de Actividades Econdmicas
Tributarias (RAET) No. 293150, por lo que es pertinente la devolucién del mencionado valor
monetario.

Consecuentemente, en atencion a lo expuesto en la presente resolucion, es procedente el reclamo
presentado por ia sefiora MEJIA RUIZ MARGOTH SOCORRO; y,

De conformidad con las disposiciones legales vigentes y en uso de sus atribuciones, la Direccién
Metropolitana Tributaria;

RESUELVE:

ACEPTAR el reclamo presentado por la sefiora MEJIA RUIZ MARGOTH ROCIO, de conformidad con
los considerandos expuestos en la presente Resolucion.

RECONOCER el derecho a la devolucidn del valor de USD $ 55,00 (CINCUENTA Y CINCO DOLARES),
mas intereses desde el 22 de febrero del 2021 (fecha de presentacion del reclamo), pagados en
concepto de Determinacion del Impuesto de Patente y Tasa de Autorizacidn de Funcionamiento por
el afio de tributacién 2015, segun el ejercicio fiscal 2014, conforme se detalla en el cuadro No. 1 de
la presente Resolucién.

RECONOCER el derecho a la devolucién del valor de USD $ 27,25 (VEINTE Y SIETE 25/100 DOLARES),
pagados en concepto de Interés por Mora Tributaria, generadas en la Determinacién del Impuesto
de Patente Municipal por el afio de tributacion 2015, segun el ejercicio fiscal 2014, conforme se
detalla en el cuadro No. 1 de la presente Resolucion.



4 COMPENSAR los valores establecidos en los numerales 2) y 3), con las obligaciones tributarias
pendientes de pago a nombre de MEJIA RUIZ MARGOTH ROCIO, en caso de que existan a la fecha
de ejecucién del presente acto administrativo.

5 INFORMAR a la Direccion Metropolitana Financiera, para que proceda con la devolucién de los
valores establecidos en los numerales que anteceden; los cuales, se transferirdn, a la cuenta de
ahorros No. del BANCO SOLIDARIO 5927003412720, a nombre de MEJIA RUIZ MARGOTH ROCIO con

cédula de ciudadania No. 1710191550.

6 INFORMAR del presente acto administrativo a la Direccién Metropolitana Financiera, a fin de que
proceda a contabilizar las transacciones implicitas y realice las gestiones que considere pertinentes a

las areas de su dependencia.

7 INFORMAR a la sefiora contribuyente, que la Administracion Tributaria se reserva el derecho de
verificar oportunamente la veracidad de la informacion contenida en el expediente administrativo.
De existir un acto doloso de simulacién, ocultacién, omisidn, falsedad o engafio que induzca al error
en esta resolucidn, se considerara defraudacién tributaria de conformidad con las disposiciones del
Cédigo Orgénico Integral Penal.

8 NOTIFICAR con la presente resolucién a la sefiora MEJIA RUIZ MARGOTH ROCIO, en la siguiente
direccién: PICHINCHA/QUITO/MIRAFLORES/ 18 de septiembre OE422 y Rafael Soto, referencia:
Puente Hospital Carlos Andrade Marin, teléfono: 2226397, correo electrénico:

amirivadeneira@hotmail.com

NOTIFIQUESE, Quito,a .
c 7 JuL 2671

Proveyd y firmé la resolucidn que antecede, la Ing. Lyda Pavon Avilés, Delegada del Director Metropolitano
Tributario del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Lo certifico. -

Ing. Diana Fernanda Cartagena Cartuche
SECRETARIA DE LA DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO




Quiio

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA

La presente notificacion tiene plena validez y por lo tanto surte todos los efectos juridicos
previstos en el ordenamiento juridico vigente.

Para mayor informacion podr4 acercarse a la oficina de la Secretaria de la Direccién
Metropolitana Tributaria, ubicada en la calle Chile OE3-35 entre Venezuela y Guayaquil.

www.quito.gob.ec



